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ais que uma exposi¢do professoral, meu intuito, nesta oportu-
ade, é oferecer um testemunho de como se elaborou nossa
Lei Maior e, através do depoimento, propor algumas refle-
a andlise dos que me honram com suas presengas, a fim de
alisar os reflexos e conseqiiéncias do texto constitucional e
pectivas modificagdes.”

primeiro ponto que desejo destacar diz respeito ao perfil do
30 a0 qual foi atribuida a feitura do Pacto fundamental. Di-
ente do que antes ocorrera, e até em contrariedade ao que
ado por alguns, deliberou-se por partir do nada, para a ela-
racdo de uma Lei Maior. Preferiu-se, a solida estaca de um
projeto — formulado por um jurista ou uma comissao deles
a abertura da senda constituinte a partir do préprio povo, seus
ios, suas idéias, suas necessidades, suas convicgdes.

[gumas centenas de brasileiros receberam mandato, neste em-
ida a representatividade constituinte. E como essa legitima-
era haurida e conferida sem limita¢Ges, que néo as do proprio
onvocatdrio, decidiu-se pelo mais dificil e mais auténtico:
uturar aos poucos, tijolo sobre tijolo, piso sobre piso, o gran-
edificio da Constitui¢do. Abriu-se mdo da comodidade do
moldado e das estruturas prefabricadas, em nome da realiza-
0 da edificagdo mais conforme a realidade do Brasil e dos bra-
0.
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Uma vez mais estava o Brasil mobilizado para a tarefa de elabo-
rar uma nova Carta Magna. Tratava-se de reordenar democrati-
camente o pafs apds a ruptura da ordem constitucional, e a im-
porténcia, para a sociedade brasileira, de uma Constitui¢do de-
mocraticamente votada era evidente para todos. Sem ela os va-
lores fundamentais em que se deve basear a sociedade estdo per-
manentemente ameacados. Uma Constitui¢do deve espelhar o
estado atual das relagdes sociais, mas, a0 mesmo tempo, deve
servir de instrumento para o progresso social.

Para tanto, elegeu-se um método a ser utilizado pelo Congresso
Constituinte que privilegiou a espontaneidade das contribui¢des
ao invés de adotar um texto inicial, como disse antes, a partir do
qual trabalhariamos. Era essa metodologia extremamente con-
trovertida, devido as suas caracteristicas democréticas. Reali-
zou-se amplo levantamento das aspira¢des nacionais, expressas
pelos constituintes e também pelo préprio povo através das
emendas populares. Nesse estdgio, o objetivo era termos um do-
cumento que refletisse a consciéncia da maioria do povo.

Foi montada uma estrutura composta de subcomissoes € comis-
sOes temadticas, que dariam uma visdo da realidade brasileira que
se mostrou especifica e necessariamente parcial. Como resulta-
do, temos hoje um documento no qual as diversas partes refletem
diferentes posicionamentos ideoldgicos e, portanto, de dificil ar-
ticulagdo numa proposta unificada. Tratou-se porém, apesar das
criticas suscitadas, de um trabalho extremamente proficuo, que
permitiu que soubéssemos aquilo que setores majoritariamente
da sociedade tinham a propor.

Nesses palcos setoriais transcorreu a primeira etapa do grande
esforco: justapondo idéias, amalgamando propostas, formulando
textos, as subcomissdes foram construindo a parte que lhes ca-
bia, da engenharia constituinte. Seus trabalhos nio eram um
“diktat” setorial: pelo contrario, eles eram submetidos a intensas
discussdes entre os constituintes, dissecados em assembléias pii-
blicas (com enorme participagdo popular, diga-se) estudados em
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cuidadosos pareceres e, afinal, votados, em sessdes de grande
atividade e mesmo, por vezes, eletrizantes.

Alids, essa era uma tonica do Congresso, naqueles dias, como até
amidia repetidamente assinalou: os corredores estavam repletos
de populares, cidaddos, que circulavam de um gabinete ao outro,
de uma comissdo a outra, abordando constituintes, convocando-
os a ouvirem suas idéias e aspira¢des, numa sadia pratica lobista,
bem diversa das que por vezes se registram nesta Reptblica.
Aliés, essa era a marca daqueles dias: vivia-se uma Republica,
um momento em que a atividade politica era res publica, coisa
de todos, de todos nods brasileiros. E oportuno, mesmo, eviden-
ciar que a participag@o da cidadania, aqui relembrada, foi um po-
deroso vetor de atuag@o popular, aplacando iras e ressentimen-
tos, transformando-os em energia positiva, construtiva, partici-
pativa. E, como tal, a participa¢do em causa foi um valioso ins-
trumento de concretizagdo da transicdo democratica, delicada
etapa de nossa Histdria, ainda inconclusa.

Em 07 de abril foram constituidas as Comissdes e Subcomissoes
encarregadas de estudar os assuntos de interesse nacional e das
matérias que constariam da futura Constitui¢do. Foram criadas
Comissdes Temadticas: da Soberania e dos Direitos e Garantias
do Homem e da Mulher; da Organizagdo do Estado; da Organi-
zac¢do dos Poderes e Sistema de Governo; da Organizagao Elei-
toral, Partiddria e Garantias das Institui¢cdes; do Sistema Tribu-
tério, Orgamento e Finangas; da Ordem Econdmica; da Ordem
Social; da Familia, da Educag@o, Cultura e Esportes, da Ciéncia
e Tecnologia e da Comunicag@o.

Cada uma delas foi dividida em Subcomissdes num total de 24.

A partir de 12 e 13 de abril as Subcomissdes deram inicio as suas
reunides e comegaram a receber sugestdes de entidades de clas-
se, de associa¢Oes comunitdrias e sindicatos, além das sugestoes
dos préprios parlamentares, seus membros ou nao.

Cerca de 10.000 sugestdes foram apresentadas sendo 6.000 de
parlamentares e mais de 3.000 de entidades. Apds essa primeira
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fase de estudos nas Subcomissdes, foi elaborado texto de Ante-
projeto que foi submetido aos membros da mesma, recebendo
cerca de 1.500 novas emendas .

Ap0s o dia 15 de maio, numa segunda fase, foi preparado o texto
final de cada subcomissdo e encaminhado para a respectiva Co-
missdo Tematica.

De 22 até 25 de maio esses anteprojetos foram remetidos as Co-
missdes que entdo comegaram a receber emendas (aproximada-
mente 5.000) ndo sé dos parlamentares, como das entidades as-
sociativas. O trabalho dos parlamentares, nas duas fases — de
Subcomissdo e de Comissdo — foi incessante. A partir daf todo
esse esforgo foi enviado a Comiss@o de Sistematizag@o, que
apresentou, no dia 26 de junho, a primeira versdo do texto com-
patibilizado. Finalmente, em 11 de julho a Comissdo aprovou o
Projeto de Constituigéo.

Nesse instante surgia indagagdo de insuperével relevo, cuja ori-
gem € de ficil equacionamento: algumas centenas de constituin-
tes, refletindo ndo s6 os vinculos da representacio, mas também
suas convicgdes pessoais, ndo poderiam produzir oito projetos
que, pela simples adi¢do de um a outro, formassem uma Consti-
tuicdo.

Era imprescindivel, agora, “costurar” os textos setoriais, dar-
lhes unidade, coeréncia e interag@o.

Ademais disso, na jungéo dos Projetos parciais poderiam ser de-
tectadas solugOes conflitantes ou até mesmo lacunas. Para o en-
frentamento de todos esses problemas havia a Comissio de Sis-
tematizagdo. E nela me coube, por elei¢do bastante disputada, a
Relatoria, ou seja, o encargo de relatar o Projeto da Constituic@o,
executando todas as medidas de técnica legislativa e fundamen-
tacdo juridica para a apresentagdo a2 Assembléia Constituinte do
Projeto acabado, apto a ser votado, emendado e aprovado. Mas
tal era apenas o comecgo.
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Ao Relator também caberia, por injunc¢éo regimental, dar pare-
cer as emendas formuladas, apresentando novo texto de Projeto,
com incorporagdo das que aprovadas. Relembre-se que, nas su-
cessivas etapas de votagdo, foram produzidas mais de 40.000
(quarenta mil) emendas, afora mais de uma centena de emendas
populares, todas exigindo e recebendo estudo e parecer! E nem
€ s6: com freqiiéncia, como fruto das vota¢des, produziu-se o
que se decidiu denominar “buracos negros”, pontos que, da re-
jeig@o seja do Projeto, seja das emendas, restavam ndo discipli-
nados.

Sempre que assim se dava, competia ao Relator, através de deli-
cadas e demoradas negociagdes e entendimentos politicos, des-
cobrir e viabilizar uma solug@o.

Enfatiza-se, mesmo, o ponto: todo o labor de relatar uma Cons-
titui¢@o €, a um s6 tempo, técnico e politico. E no angulo politi-
co, o trabalho significa a todos ouvir, contatar autoridades de to-
dos os Poderes de Estado, de todos niveis da federagdo, atender
ao empresariado e aos operdrios, as entidades e aos individuos e,
até mesmo, aos que, embora ndo sendo brasileiros, por nosso
pais tém afeicdo.

O trabalho do relator se dividiu assim em duas fases distintas. A
primeira, foi a de organizar as propostas das Comissdes Temati-
cas, eliminando, na medida do possivel, as contradi¢des 16gicas,
mas néo discutindo seu mérito, nem procedendo a mudangas no
sentido do documento. Como resultado, elaborei meu parecer
propondo um Projeto de Constitui¢do, cujas partes foram resul-
tados de visoes de mundo distintas, de relatores que esposavam
filosofias politicas opostas. Em conseqiiéncia disso o documento
padeceu de graves inconsisténcias.

Na segunda fase, a apresentagdo de um substitutivo pelo relator
foi crucial, para que tivéssemos uma constitui¢do adequada as
necessidades do Pafs, e em torno da qual fosse possivel formar
um apoio que garantisse sua aprovagao. Sabiamos que, em al-
guns pontos, seria invidvel a obtengdo de um consenso. Tivemos,
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todavia, confianca de que seria possivel um acordo em torno dos
interesses nacionais, na maior parte dos artigos. Dispunha-mos
de liderangas capazes que nos permitiram articular o necessario
consenso para que esse trabalho fosse recompensado.

Desejava-mos uma Constitui¢@o fruto deste consenso, sintética,
moderna e adaptada ao nosso pafs, uma organizagio do estado
que refletisse o grau de organizagio atingido pela sociedade bra-
sileira nos dltimos anos. Como Presidente da Ordem dos Advo-
gados do Brasil tive o privilégio de participar desse esforgo,
quando associagdes, sindicatos e entidades se desenvolveram de
forma impar.

Sumariamente, esse foi o trabalho. Cabe, por isso, ressaltar:

e A Assembléia Nacional Constituinte teve a sua instalagdo no
dia 1° de fevereiro de 1987.

¢ A elaboragcdo do Regimento interno no dia 24/03/87.

e O funcionamento das 24 Subcomissdes de 07/04/87 a
25/05/87.

e O funcionamento das 08 Comissdes Temaéticas de 26/05/87 a
15/06/87.

XX-XX-XXX-XX
e De 17/06/87 a 18/11/87, o funcionamento da Comisséo de Sis-
tematizagdo e do Plendrio, para discussdo e apresentagio de
emendas. Realizadas 123 reunides da Comissdo. Produzidos (5)
textos para discussdo, emendas e votacdo na Comissdo. Apresen-
tadas 35.111 emendas, das quais 122 populares.

XX-XX-XXX-XX
e De 27/01/88, votagdo do Prcieto em 1° Turno. Apresentadas
mais 2.045 emendas (reforma regimental de iniciativa do auto-
denominado grupo politico “Centrdo”).

e Realizada 119 sessdes e 732 votagdes.

e Tempo de trabalho: 476 horas e 32 minutos.
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XX-XX-XXX-XX
e De 1°/07/88 a 02/09/88, votagdo do Projeto em 2° Turno.

e Apresentadas: 1.834 emendas.

e Realizadas: 38 sessoes.

e Tempo de trabalho: 142 horas e 10 minutos

e De 13/09/88 a 22/09/88, votagdo da redagao final.

e Apresentadas: 833 emendas, com o objetivo de corrigir o texto,
sanar omissdes, falhas ou contradi¢des. Realizadas todas as oito
(8) sessdes previstas. Tempo de trabalho: 27 horas e 41 minutos.

* 05/10/88: sessdo solene para a promulgacdo da Nova Consti-
tuicao.

e RESUMO FINAL: ao todo foram realizadas 330 sessdes ple-
ndrias em 309 dias. As Comissdes Tematicas e Subcomissoes

trabalharam 1.109 horas. A Comissdo de Sistematizagdo: 263
horas. O Plenario: 1.304 horas e 16 minutos.

e Total de Emendas: 62.160 — examinadas nas Comissdes e
Subcomissodes: 21.337.

e Por mim, pessoalmente, uma a uma: 40.823 emendas.

Aquele que leia, sem paixdo e preconceito, o texto da Constitui-
¢do de 1988 podera, descontados os naturais problemas de qual-
quer obra do homem, asseverar que se trata, sem duvida, de di-
ploma exemplar, profundamente renovador, a altura dos melho-
res que o constitucionalismo tem produzido, ai incluidas as jus-
tamente decantadas Constitui¢des de Espanha e Portugal. Faca-
mos breve ponderagdo e esse respeito.

O primeiro dado a destacar € de topografia, mas igualmente de
conteudo: o texto se instaura com a indicagao dos principios fun-
damentais, direitos individuais, garantias fundamentais e direi-
tos sociais. Em vez de cldssica exposicdo vestibular da estrutura
do Estado e de seus Poderes, deu-se prevaléncia ao cidadio e ao
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trabalho: no dado geografico, uma elei¢@o ideoldgica. Esta, ver-
dadeiramente, é uma Constitui¢do cidada. E o exame sumadrio de
seus Titulos reforga tal convicgdo. Vejamos alguns reflexos e
conseqiiéncias do texto constitucional:

1. a expressa consagragdo do respeito aos direitos humanos
como principio fundamental;

2. o alargamento das garantias fundamentais, com énfase para o
“habeas data”, o mandato de injun¢@o, a garantia do devido pro-
cesso legal, o mandato de seguranca coletivo, a imprescritibili-

dade de certos delitos gravissimos, etc...);

3. aconsagracio constitucional dos direitos fundamentais do tra-
balhador, com particular referéncia ao fortalecimento do sindi-
cato e a ampliacd@o do direito de greve:

4. a maior dimensdo do sufrdgio universal e do direito de votar
e de ser votado;

5. a redefini¢cdo das competéncias normativas, conferindo aos
Estados e ao Distrito Federal poderes jamais antes concedidos;

6. a atribuicdo ao Municipio de efetivos instrumentos de autono-
mia;

7. o fortalecimento e aumento de atribui¢cdes do Legislativo, que
¢ a casa do povo, deslocando o Executivo da posi¢do majestética,
antes detida;

8. os poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais
conferidas as Comissdes Parlamentares de Inquérito;

9. areformulagdo da partilha tributaria, de sorte a viabilizar a fe-
deracao;

10. o estabelecimento, pioneiro no patamar da Constitui¢do, de
uma clara e ordenada politica urbana;

11. o regramento, voltado para os interesses da sociedade, do sis-
tema financeiro nacional;
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12. a elaboragdo, por vez primeira, de uma estrutura mtegral da
seguridade social;

13. a total reformulacdo da disciplina fundamental da educag@o
e da cultura, assentando a amplitude de seus fins e a generaliza-
¢do de seus beneficidrios, priorizando o sistema publico como
destinatario dos recursos arrecadados da populagio;

14. os capitulos absolutamente inovadores e exemplares da co-
municagdo social, ciéncia e tecnologia, desportos; o do meio am-
biente, primeira consagracdo mundial do tema em sede constitu-
cional, com a dignidade de direito piblico subjetivo, de natureza
difusa;

15. o combate sem trégua a corrupgao, através do fortalecimento
do Ministério Publico;

16. a preocupagdo especifica com o idoso, a crianga, o adoles-
cente e o indio, todos enfim justamente considerados como titu-
lares de atencdo especial;

17. a revalorizagdo da familia, com o reconhecimento de seu
novo perfil e a aboli¢do das discriminagdes entre os filhos;

18. o fim da censura.

Reflexos e Criticas

Nio € de hoje que se atribui a Constituicdo de 1988 ter ela tor-
nado o pais ingoverndvel. E, de forma mais 4cida, que “o dnico
artigo irrecusédvel da Constitui¢do era o que previa, no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a revisdo em cinco
anos”.

Por oportuno, merece o problema da revisao alguns comentdrios.
Ele surgiu de uma emenda de autoria do deputado Joaquim Be-
vildqua, com a justificativa de que — imitando, em parte, a
Constitui¢do Portuguesa — logo apds a promulgacio da Consti-
tuicdo, no ano seguinte, terfamos a elei¢do para Presidente da
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Repiblica, o que aconteceu. Restariam, ainda, trés anos para
concluir a legislag@o ordindria e complementar, isto €, quando se
efetivasse a revis@o as arestas, os sendes, as imperfei¢des, o de-
talhismo, enfim, qualquer excesso, estariam todos corrigidos e
ultrapassados. Infelizmente, as legislagdes ordindria e comple-
mentar ndo foram realizadas e a revisdo ndo logrou éxito. Como
se vé&, os Constituintes de 88 tinham a mais absoluta razdo de in-
cluir esses cinco anos de decurso de prazo para a revisdo.

Quanto a ingovernabilidade é um argumento que ndo se pde de
pé, por algumas razdes inarredaveis. A primeira delas € que o
Presidente da Republica a época da promulgagido da Constitui-
¢do era o hoje Senador José Sarney, que concluiu o seu mandato
até 15 de margo de 1990, data em que assumiu o novo Presidente
eleito, Fernando Collor. Este, afastado pelo “impeachement”
teve o restante do seu mandato cumprido pelo Vice, Itamar Fran-
co. A seguir, os oito anos de mandato de Fernando Henrique Car-
doso e, agora, hd quase um ano, o do Presidente Lula.

Ora, se o pafs fosse ingoverndavel — s para citar o periodo Collor
— 0 Vice n#o teria assumido, como aconteceu com o Vice Pedro
Aleixo. Vale dizer: — deve-se a Constitui¢do de 88 a vivéncia
de um periodo democrdtico, sem paralelos, no Brasil.

Destarte, debitar-se a Constitui¢ido todos os equivocos — como
se faz na atualidade — € esquecer o instante histérico em que ela
foi elaborada, quando participaram da sua feitura politicos cas-
sados, guerrilheiros, banidos, revanchistas, etc., que, sem duavi-
da, contribuiram para o detalhismo condendvel, como se v€ nas
relagGes de trabalho e o papel do Estado na economia. Sem con-
tar, 2 época, com a chamada dicotomia entre os regimes capita-
lista e comunista.

Por outro lado — e essa ¢ a validade que se tenta esconder —
apesar de ser o Brasil uma Federagdo, as principais decisdes
sempre foram tomadas pelo Governo Central. Com a Constitui-
¢do de 88, a Federagdo ficou restabelecida, inclusive com a pos-
sibilidade de o Estado membro legislar concorrentemente sobre
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um série de matérias e, o que é digno de destaque, dispor de re-
cursos para por em prética sua administracao.

Foi com a Constitui¢do de 88 que se deu énfase a descentraliza-
¢d0 administrativa, comprovando que o melhor governo é o que
governa mais perto do cidaddo, o qual podera reclamar os seus
direitos diretamente a Prefeitura ou ao Governo do Estado com
a facilidade de que jamais disp0s em Brasilia.

Assim € que houve a elevacdo do percentual de arrecadacdo dos
dois mais produtivos impostos federais: o imposto de renda e o
imposto sobre produtos industrializados, destinados a integrar o
Fundo de Participagcdo dos Municipios e o Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito Federal.

Para se ter uma idéia do progresso obtido com o aumento desses
fundos, basta lembrar que até 1975 somente eram carreados para
tais Fundos apenas 10% dos referidos impostos. Eis ai o fortale-
cimento do Municipalismo ... 0 da Democracia. Ora, o fundo Es-
pecial até a Constituicdo de 88 era de 2% (os IR e IPI). Com a
nova Constitui¢do foi aumentado para 3%, com destino especi-
fico para os Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (art. 159,
L.c).

E imperioso registrar que a perda do Poder Central foi POLITI-
CO e nio ORCAMENTARIO, uma vez que o texto constitucio-
nal determinou que a destinagdo das verbas orcamentarias a que
tinham direito os estados a eles fossem repassados diretamente,
sem intermedidrio. Antigamente — e esse ambiente esta voltan-
do — os Prefeitos e Governadores vinham ao Poder Central,
como se costuma dizer, com “o pires na mao”, ou quando con-
vocados pelo Presidente da Repitiblica aos quais impunha que
orientassem as suas bancadas no sentido de dar apoio ao que de-
sejava o Poder Central.

Repito: — o ambiente estd voltando porque o governo anterior
carregou nos impostos indiretos e cumulativos como o COFINS,
o PIS, a Contribuig¢do sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a CPMF
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e ndo fez o mesmo com os impostos diretos sobre a renda. Isto
¢: ndo hé repasse para os Estados e Municipios.

Minicosntituinte ou Novo Pacto Constituinte

Ja ha numerosas declarag¢des sobre a convocacio de uma Cons-
tituinte restrita ou Mini-Constituinte, as quais — com o respeito
que os seus defensores merecem — € necessdario, sendo indispen-
sével, fazer algumas oposicoes.

Qual a semelhanga entre o Brasil de hoje e o de 19647
Vamos retroagir um pouco no tempo.

No primeiro semestre de 1964, sob os impulsos de um movimen-
to popular, fruto ou ndo de equivoco, as For¢cas Armadas, com o
apoio, manipulado ou nio, de significativa parcela da classe po-
litica (parlamentares, governadores e prefeitos), destituiram o
Presidente da Republica e operaram lesdes na ordem politico-
institucional vigente, através dos chamados atos institucionais.

Ap6s um periodo de convivéncia da Constitui¢do de 1946 com
os atos institucionais, o Congresso Nacional foi chamado a ins-
titucionalizar o quadro juridico resultante, através da elaboragido
da nova Constitui¢do, que foi promulgada a 24 de janeiro de
1967 e entrou em vigor a 15 de mar¢o do mesmo ano.

Durou pouco e, no curto espago de tempo de sua vigéncia, ouvi-
ram-se as primeiras vozes em favor da convocagdo de uma As-
sembléia Nacional Constituinte, idéia que, informalmente, foi
defendida, desde abril de 1964, pelo saudoso Senador pela Bahia,
Aluisio de Carvalho Filho. A idéia ndo prosperou, uma vez que
a 13 de dezembro de 1968 o estamento militar imp0s ao Presi-
dente da Reptiblica a edicdo de ato institucional de n° 5, que pro-
moveu a completa ruptura politico-institucional.

Eis ai o0 motivo forte de entdo para a convocagdo da Assembléia
Nacional Constituinte: a completa ruptura politico-institucional.
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E dela decorreram todos as agdes politicas que tiveram curso no
Pais.

Como pois, no momento atual — apesar dos problemas econd-
micos — quem pode negar a existéncia de um tempo excepcio-
nal de liberdade e da plenitude do Estado de Direito?

E 0 que me leva a adotar opinido contraria ao chamado novo pac-
to constituinte.

Ademais, a doutrina consiste em ver a Constitui¢do como lei
fundamental, onde se resguardam, acima e a margem das lutas
de grupos e tendéncias, alguns poucos principios bésicos, que
uma vez incorporados ao seu texto tornam-se indiscutiveis e in-
suscetiveis de novo acordo e nova decisdo. Como nao é todos os
dias que uma comunidade politica adota um novo sistema cons-
titucional ou assume um novo destino, cumpre extrair da Cons-
titui¢do tudo o que permite a sua virtualidade, ao invés de, a todo
instante, modificar-lhe o texto, a reboque de interesses mera-
mente circunstanciais.

Conclusao

Tendo procurado tragar — ainda que com cores esmaecidas — o
retrato dos trabalhos constituintes e de seus resultados, bons ou
ruins, devo, agora, a guisa de consideragdo final, registrar que a
memoria da Histdria presente ndo permite a quem quer que seja
— nem ao mais competente nem ao mais arguto — agredir a ver-
dade, como tentar induzir que esta Constitui¢do de 1988 foi um
presente do Governo ou dos Constituintes.

Nido e ndo!

Ela foi conquistada pelo povo que, com bravura, resistindo ou
lutando contra o autoritarismo, tornou inevitidvel o advento da
nova e renovadora ordem constitucional.



